GRUPOTERRA

Biblioteca Juridica
Ficha de Jurisprudencia N.° BJ-DPP-2026-01

Improcedencia de sanciones por omision de la Declaracion de Proteccion de Pensiones
(DPP) cuando no existe hecho imponible

Tribunal Tribunal Superior de lo Contencioso Tributario de la Region Guayana

N.° de sentencia PJ0662026000050

Fecha 17 de junio de 2026

Expediente FF01-U-2024-000028

Partes DICASA, C.A. (recurrente) vs. SENIAT (Administracion Tributaria)

Materia Contribucion Especial para la Proteccion de las Pensiones (DPP/CEPP)

Resultado Con lugar el recurso — se anula totalmente la multa impuesta por el SENIAT

Firmeza No consta firme; el SENIAT puede apelar ante la Sala Politico-Administrativa
del TSJ

1. Resumen ejecutivo

El Tribunal Superior de lo Contencioso Tributario de la Region Guayana anul6 la multa impuesta por el SENIAT a
la sociedad mercantil DICASA, C.A. por la supuesta omision de presentar la Declaracion de Proteccion de Pensiones
(DPP) correspondiente a mayo de 2024. La empresa, cuya Unica actividad econdmica es el arrendamiento de un
inmueble, no cuenta con trabajadores bajo relacion de dependencia. El tribunal concluyé que, al no pagarse sueldos,
salarios ni bonificaciones, no lleg6 a materializarse el hecho imponible de la Contribucion Especial para la Proteccion
de las Pensiones, por lo que la obligacion de declarar nunca nacio.

Como elemento adicional, una inspeccion judicial practicada sobre el portal fiscal Seniat comprob6 que el sistema
impide técnicamente presentar una declaracion informativa "en cero” (sin empleados), lo que reforzé la conclusion
de que exigir dicha declaracion resultaba de imposible cumplimiento.

2. Antecedentes del caso

El 25 de junio de 2024 el SENIAT notificé a DICASA, C.A. una Resolucion de Imposicion de Sancion por Omision
de Presentacion de la Declaracion de DPP del periodo mayo 2024, con una multa equivalente en su momento a mil



veces el tipo de cambio de la moneda de mayor valor. La empresa ejercido un Recurso Contencioso Tributario de
Nulidad, junto con una solicitud de Amparo Cautelar para la suspension de los efectos del acto administrativo.

El SENIAT sostuvo, entre otros argumentos, que la falta de empleados no exime a una empresa activa de sus
obligaciones formales, que los deberes de declaracion son de estricta observancia y que no hubo violacion al debido
proceso ni falso supuesto de hecho.

DICASA, por su parte, fundamentd su defensa en tres alegatos: (1) falso supuesto de hecho, por no haberse
demostrado el origen legal de la sancion; (2) inexistencia del hecho imponible, al no existir trabajadores ni pago de
conceptos salariales; y (3) vicio en la motivacion y abuso de poder, por la actuacion automatizada de la
Administracion Tributaria.

Como prueba central, se practico una inspeccion judicial al portal Seniat el 12 de febrero de 2026: un experto
designado por el tribunal, utilizando las credenciales de la empresa, intent6 colocar "0" en la casilla de cantidad de
empleados de la Forma 19 (Declaracion de Proteccion de Pensiones), obteniendo el mensaje de error "La Cantidad
de empleados debe ser mayor a Cero".

3. Fundamentos del fallo

 Inexistencia del hecho imponible: la materializacion de la DPP exige actividad econdémica y pago simultaneo
de sueldos, salarios o bonificaciones a trabajadores. Sin ndmina, la obligacion tributaria no llega a nacer.

+ Imposibilidad material de cumplimiento: el propio sistema del SENIAT impide procesar declaraciones
informativas "en cero", por lo que resulta de imposible cumplimiento exigir una obligacion que el sistema no
permite satisfacer.

+ Falso supuesto de hecho de la Administracion: la sancion se generd mediante un mecanismo automatizado,
sin que un funcionario verificara la causa real de la omision, lo que vicié de nulidad absoluta el acto
administrativo.

En consecuencia, el tribunal declaré con lugar el recurso, anulé la multa y ordend al SENIAT eliminar la planilla de
liquidacién correspondiente del sistema.

4. Relevancia para los condominios administrados por GrupoTerra

Este antecedente se suma al dictamen contratado directamente por GrupoTerra con Grant Thornton Venezuela, el
cual concluye que los condominios carecen de personalidad juridica propia y que, por esa razén, no deberian tributar
la Contribucion Especial para la Proteccion de las Pensiones. Mientras el dictamen de Grant Thornton aborda la falta
de personalidad juridica del condominio como sujeto pasivo, la sentencia PJ0662026000050 aporta un argumento
complementario y de menor alcance subjetivo: la inexistencia del hecho imponible por ausencia de ndmina,
verificada judicialmente frente al propio SENIAT.

Para la defensa de un condominio especifico ante una eventual sancion por omisiéon de DPP, ambos instrumentos
son complementarios: el dictamen de Grant Thornton sustenta la falta de sujecion tributaria del condominio como
tal, y esta sentencia aporta jurisprudencia reciente sobre la inexistencia del hecho imponible y la imposibilidad
técnica del portal fiscal cuando no hay nomina.

S. Vigencia y alcance

« La sentencia data del 17 de junio de 2026 y fue dictada por un tribunal de primera instancia en materia
contencioso-tributaria (Region Guayana).



« No consta que se encuentre definitivamente firme: el SENIAT conserva la posibilidad de apelar ante la Sala
Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia.

» Sus efectos juridicos directos (anulacion de la multa) benefician inicamente a DICASA, C.A.; para cualquier
otro contribuyente —incluidos los condominios administrados por GrupoTerra— constituye un antecedente y
argumento de defensa, no una exencidon automatica ni de aplicacion general.

« El fallo no orden6 al SENIAT corregir la falla técnica del portal Seniat, por lo que la imposibilidad de
declarar "en cero" permanecia vigente al momento de redactarse este analisis.

6. Fuente
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